








Edita:

ISSN:

Depésito Legal:

Direccion General de Economia y Asuntos Europeos
Gobierno de Cantabria

2444-5401

SA-19-2014
1? Edicién, diciembre 2016

Imprenta Regional de Cantabria 6/405



[

CUADERNOSCANTABRIAEUROPA






Cuadernos Cantabria Europa es una publicaciéon de la
Direccion General de Economia y Asuntos Europeos del
Gobierno de Cantabria, que con una periodicidad anual
aborda diferentes tematicas de actualidad europea, a
través de articulos elaborados por jovenes investigadores.

Esta serie pretende ser un marco de reflexion y debate,
ademds de conocimiento sobre el proceso de integracion
europeo, y su objetivo principal no es otro que hacer
comprensible la Unién Europea, realidad compleja y
cambiante, que con sus politicas y desde multiples facetas
afecta a nuestro presente y nuestro futuro.
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I.INTRODUCCION

La severa crisis econdmica en la Unién Europea desde 2008, previa recesion en los Estados
Unidos de América, ha forzado a los lideres de ambas potencias a buscar todas las posi-
bles maneras de reavivar el crecimiento econémico y el empleo, ahora que parece que el
riesgo de colapso financiero mas inminente ha pasado. El presidente de la Comisién Euro-
pea, Jean Claude Juncker, en la presentacion de sus orientaciones politicas en su discurso
como candidato a la presidencia en Estrasburgo, el 15 de julio de 2014, expuso las que
posteriormente se transformarian en las 10 prioridades de la Comisién Europea. Estas 10
prioridades nacen de la necesidad de, entre otros muchos objetivos, recuperar la confianza
de los ciudadanos europeos y, “construir una Unién Europea que se crezca ante a los objetivos
mds ambiciosos, y sea mds comedida en cuanto a las cuestiones de menor importancia™.

El Acuerdo de Libre Comercio Unién Europea - Estados Unidos de América (de ahora en
adelante, UE y EEUU, respectivamente) conforma la sexta prioridad de la Comisién Euro-
pea y pretende ser el resultado de la negociacién de un acuerdo de liberalizacion comer-
cial de bienes, servicios e inversiones. Debido a que en el Tratado de Lisboa se incluyeron
la inversion y el comercio exterior de servicios entre las competencias exclusivas de la UE
en materia de politica comercial, desde 2009 es posible que negocie este tipo de acuerdo
en nombre de sus Estados miembros.

El fracaso de las rondas multilaterales a nivel mundial ha creado el caldo de cultivo idéneo
para la proliferacion de acuerdos de libre comercio de caracter bilateral. El Acuerdo de
libre comercio UE-EEUU dio sus primeros pasos con la firma de una “Declaracién Transat-
lantica” por parte de la UE y EEUU? en los afios 90. Posteriormente, en 1995, se creé el
Didlogo Transatldntico sobre Negocios (Transatlantic Business Dialogue, TABD) conectando el
mundo de los negocios con las autoridades publicas de ambas partes,y en 1998 se cre6
el comité asesor llamado Acuerdo Transatlantico de Negocios. No fue hasta 2007 que los
representantes de corporaciones de ambas partes se reunieron en el llamado Consejo
Econémico Transatlantico para aconsejar a la Comision Europea, sentando precedente
para los sucesivos grupos de expertos de alto nivel creados en 2011 y 2013 con ese
mismo fin. Finalmente, en 2013, se recomendé la apertura de las negociaciones para crear
un acuerdo de libre comercio en sentido amplio y el 13 de febrero de 2013 el Presidente
de la Comisién Europea, José Manuel Barroso, anuncié el comienzo de las conversaciones
para la negociacion del acuerdo, denominado finalmente Asociacion Transatldntica para el
Comercio y la Inversion.

Este tratado no es, ni mucho menos, el primer acuerdo de esta naturaleza entre la UE y
EEUU. Podemos encontrar antecedentes tan relevantes de negociaciéon como el Acuerdo
de Cielos Abiertos o el Consejo Transatldntico Europeo. En cambio, las negociaciones si intro-
ducen elementos innovadores; la liberalizacién del comercio internacional se ha basado,
tradicionalmente, en la reduccién de los aranceles de los bienes comerciados para incre-
mentar el comercio entre paises, pero el obstaculo principal en la actualidad lo constituyen
las barreras no arancelarias®. En ese sentido el acuerdo comercial entre la UE y EEUU no
es una excepcion.

| Jean Claude Juncker, |5 de julio de 2014, Estrasburgo. Discurso de presentacion de las orientaciones
politicas

2 SPIEGEL, (2006). “Trans-Atlantic Free Trade?: Merkel for EU Agreement with US” SPIEGEL ONLINE. Dis-
ponible en: http://www.spiegel.delinternational/trans-atlantic-free-trade-merkel-for-eu-agreement-with-us-
a-440335.html. Consultado el 21 de febrero de 2014.

3 iDoménech,]. M. (2015). El impacto econémico del TTIP. Informe Mensual-La Caixa, (391), 34-35.



Las negociaciones estin generando interés y polémica a partes iguales; fendmeno de facil
explicacion si se tienen en cuenta la envergadura y el alcance de la aplicacién de este tipo
de acuerdo en el futuro: seria el mayor de estas caracteristicas de la historia. La UE y
EEUU representan conjuntamente el 60% del Producto Interior Bruto mundial (el 33% del
comercio de bienes y el 42% del comercio de servicios) y, de materializarse, la asociacién
transatlintica comprenderia el 46% del PIB mundial. Por eso se esta prestando una espe-
cial atencién a su desarrollo, tanto desde un punto de vista técnico (en cuanto a las nego-
ciaciones y las especificaciones del acuerdo), como desde la perspectiva de la ciudadania®.

A lo largo de este ensayo exploraremos, en primer lugar y de forma concisa, los conte-
nidos y la estructura del posible acuerdo de libre comercio transatlantico, y en segundo
lugar, sus beneficios y consecuencias potenciales para la UE. Para finalizar, destacaremos la
importancia de las estrategias de negociacion y de un buen disefio para la obtencién de un
resultado final provechoso en sentido amplio.

4 World Economic Outlook Database (Octubre 2013). “Nominal 2012 GDP for the world and the Eu-
ropean Union (EU)”, International Monetary Fund. Disponible en: http://www.imf.orglexternal/pubs/ft/
weo/2013/02/weodatal/weorept.aspx?prx=33&pry=11&sy=2012&ey=2012&scsm= | &ssd=| &sort=co
untry&ds=.&br=18&c=001%2C998&s=NGDPD&grp=1&a=1. Consultado el 8 de octubre de 2015.

5 SeshadriV.S. (201 3).Transatlantic trade and investment partnership. RIS-DP, Discussion Paper, (185), 1-30.



2.LA ASOCIACION TRANSATLANTICA PARA EL
COMERCIOY LA INVERSION OTTIP

La Asociacion Transatlantica para el Comercio y la Inversion (de ahora en adelante, y bus-
cando utilizar la denominaciéon mas comun, nos referiremos a ella como el TTIP¢) es una
propuesta de tratado de libre comercio entre la UE y EEUU que actualmente se encuentra
en negociaciones. En el comercio internacional de la actualidad, y en el marco de la Orga-
nizacion Internacional del Comercio, se puede encontrar un cierto grado de proteccionis-
mo que resguarda determinados sectores de la crudeza de la competencia internacional.
Este proteccionismo se compone de barreras arancelarias y barreras no arancelarias.

Las barreras arancelarias son los impuestos que deben pagar los importadores y expor-
tadores en un pais por la entrada o salida de los productos de otros paises. Las barreras
no arancelarias son aquellas normas, reglas y regulaciones que limitan la competencia y la
libertad econémica’. La liberalizacién del comercio consiste en la eliminacion progresiva
de las barreras arancelarias y no arancelarias.

EITTIP nace para aprovechar el potencial sin explotar de un auténtico mercado transat-
lantico via liberalizacién del comercio, que genere nuevas oportunidades de creaciéon de
empleo y crecimiento econdémico. En esencia, es un instrumento para impulsar la crea-
cion de un area libre de barreras regulatorias para manufacturas y productos agricolas
(barreras arancelarias), a la vez que se armoniza la normativa en cuanto a inversiones y
prestacion de servicios entre la UE y EEUU (barreras no arancelarias). Para conseguir
estos objetivos, las negociaciones se dividen en tres dreas principales: la mejora del acceso
al mercado norteamericano, la reduccién de las barreras no arancelarias en su forma de
reglamentos, y la cooperacién en cuanto a normativa de sectores estratégicos®.

La primera drea, la mejora del acceso al mercado norteamericano, funciona de forma
similar a la contenida en otros acuerdos comerciales aprobados por la UE. Se trata de
ayudar a las empresas europeas a aumentar sus exportaciones al otro lado del Atlantico,
a conseguir contratos con las Administraciones Publicas de EEUU, a importar recursos
necesarios para la produccion a menor coste y a invertir con las mismas condiciones que
los norteamericanos en su territorio. Este objetivo se divide en cuatro capitulos a su vez:
los aranceles y los derechos de aduana, los servicios’ (que representan mas del 60% de la
economia y el empleo de la UE'® en la actualidad), la libre competencia por la contratacion
publica estadounidense y las normas de origen.

La segunda drea es la cooperacién reglamentaria. Consiste en simplificar los requerimien-
tos técnicos y los tramites burocraticos en colaboracion con las autoridades reguladoras
de EEUU. Al coordinarse en la redacciéon de reglamentos futuros y adaptar los existentes,
las empresas se enfrentarian a procedimientos y requisitos técnicos mucho menos costo-
sos manteniendo unos niveles constantes de seguridad y calidad. Se trata de una actividad

6 Eninglés se la conoce como el Transatlantic Trade and Investment Partnership (TIPP) o Transatlantic Free
Trade Area (TAFTA).

Krugman, P, Olney, M. L., & Wells, R. (2008). Fundamentos de economia. Reverté, p. 99-111.

8 “A balanced EU-US Free Trade Agreement: Freer trade — without sacrificing Europe’s standards”. Disponible
en: http://ec.europa.eulpriorities/balanced-eu-us-free-trade-agreement_en. Consultado el 8 de noviembre
de 2015.

9 Servicios propios de arquitectos, abogados, telecomunicaciones, auditoria, consultoria, comercio electronico,
servicios postales, transporte maritimo...
10 Oficina de Publicaciones de la Union Europea y Comision Europea, (2015).“Dentro del TTIP: La Asociacion

Transatlantica de Comercio e Inversion.Avanzando hacia un acuerdo comercial UE-EEUU. Resumen gene-
ral y guia capitulo por capitulo (en lenguaje sencillo)”. p. 6.



nueva para la Comisiéon Europea''. Esta 4rea se subdivide en tres capitulos horizontales
(cooperacién reglamentaria, obstéculos técnicos al comercio y seguridad alimentaria) y
nueve sectores de actividad especificos (productos quimicos, cosméticos, ingenieria, tec-
nologias de la informacién, productos sanitarios, pesticidas, productos farmacéuticos, tex-
tiles y vehiculos). Los capitulos horizontales son de aplicacién a toda la industria por igual,
como paso previo a la especificacion por sectores.

La tercera drea se centra en la colaboracion al disefiar nuevas normas en sectores estra-
tégicos de ambas partes, y es especialmente amplia. Trata temas tan relevantes como el
desarrollo sostenible, la energia y las materias primas, las pequefias y medianas empresas
(PyMES'?) y los tribunales de “Resolucion de Conflictos entre Inversores y Estados” o,
como nos referiremos a ello de ahora en adelante, ISDS".

Sectores como las patentes, los derechos de autor (Copy Right), los disefos industriales
y las marcas comerciales tienen niveles de proteccién muy elevados pero muy distintos
en la UE y EEUU. En cuanto a normas de propiedad intelectual, ni siquiera entre Estados
miembros de la UE se ha llegado a un acuerdo y es muy pronto para que la UE negocie su
armonizacién con las autoridades estadounidenses'*. En cambio, en cuanto a las normas de
origen, se plantea permitir el uso de nombres de origen a aquellos ya establecidos como
genéricos y reconocer el de otros como denominacién exclusiva en ambos territorios.

Acordar normas similares sobre estindares laborales y medio ambiente entre las dos
partes no supone un problema de primer orden, salvo para temas muy puntuales como
la contaminacién de la aviacion, por ejemplo. Tanto los Estados miembros de la UE como
EEUU reservan su derecho a legislar en estas dos dreas por el momento, pero se plantean
iniciativas futuras en comun centradas en el desarrollo sostenible. Asimismo, dentro del
tercer objetivo del acuerdo se incluyen las materias primas y la energia; para la UE es ur-
gente resolver su dependencia energética de Rusia y establecer suministros multilaterales
que eliminen la incertidumbre sobre la oferta de gas.

Es destacable el establecimiento de los tribunales ISDS como parte la tercera drea del
acuerdo comercial, que merecen una explicacion detallada. Son un instrumento que permi-
te a las empresas litigiarse contra los gobiernos de los Estados en caso de que la regulacion
de éstos represente un obstaculo innecesario para el comercio en sentido amplio, exigien-
do asi la devolucion de sus inversiones mas compensaciones e intereses. Estos mecanismos
suelen formar parte de los tratados de libre comercio que incluyen la inversion y su natu-
raleza es profundamente técnica. Sus tribunales se componen de tres miembros expertos
en la cuestion, habitualmente abogados, dos de los cuales son elegidos por las partes (uno
el inversor, otro el Estado involucrado) y un tercero que ejerce de juez en el litigio.

Para enfrentarse a las negociaciones de las tres areas del TTIP que acabamos de describir,
se han creado |5 grupos de trabajo, cada uno de ellos destinado a un tema especifico, y
cuyas partes se retinen en sesiones que tienen lugar de semana en semana entre Bruselas
y Washington. El proceso esta siendo largo, no solo por la delicadeza de algunas negocia-
ciones, si no también por la cantidad de temas que deben tratarse.A continuacion explo-
raremos brevemente los los beneficios y las consecuencias potenciales de un acuerdo de
este tipo entre la UE y EEUU.

11 Ibid, p.8.

12 Las PYMEs son aquellas empresas con menos de 250 empleados (Ministerio de Industria, Energia y Tu-
rismo, Secretaria General de industria y de la pequefia y mediana empresa, Gobierno de Espafia, (2015).
“Retrato de las PYME 2015”. Disponible en: http://www.ipyme.org/publicaciones/retrato_pyme_2015.pdf.
Consultado el 12 de diciembre de 2015).

13 ISDS: Investor-State Dispute Settlement.

14 Seshadri,V.S. (201 3).Transatlantic trade and investment partnership. RIS-DP, Discussion Paper, (185), I-30.



3.BENEFICIOS POTENCIALES DELTTIP

Son muchos los efectos positivos que el TTIP puede tener en un momento en que, pese a
los estimulos del Banco Central Europeo (BCE), siguen diandose bajas tasas de crecimien-
to, altos niveles de paro, aumentos de la deuda publica y escasez de crédito en territorio
europeo. Ante la creciente amenaza de las economias emergentes, la UE necesita dar a
su economia un impulso en cuanto a competitividad e innovacién'®. Los defensores del
acuerdo centran su argumentacién en torno al crecimiento econémico potencial y la
creacion de empleo que éste propiciaria. Aumentarian las posibilidades de financiacién e
internacionalizacion para las PyMEs'®, la libertad de eleccidn del consumidor, la competiti-
vidad relativa y la calidad-precio de los productos.

Ese es precisamente el orden que seguiremos para desarrollar los beneficios potenciales
del acuerdo: el crecimiento macroeconémico del libre comercio en el largo plazo y la
importancia de las barreras no arancelarias, la expansion de los mercados, la internaciona-
lizacion de las PyMEs y los efectos positivos para los consumidores.

3.1.Beneficios econémicos: el largo plazo y las barreras no arancelarias

EITTIP es un acuerdo de creacién de nuevas zonas de libre comercio. El libre comercio
consiste en el intercambio de aquellos productos que otros paises producen a mejor rela-
cion calidad - precio con esos productos nacionales en que se tenga ventaja comparativa,
de forma que ambas partes se beneficien. En palabras del archiconocido economista Adam
Smith en su obra “La Riqueza de las Naciones”'”: “Si un pais extranjero puede suministrarnos
un articulo mds barato de lo que nosotros mismos lo podemos fabricar, nos conviene comprarlo
con una parte del producto de nuestra propia actividad empleada de la manera en que llevamos
alguna ventaja”.

En la UE se protege a los sectores nacionales relativamente poco competitivos en el corto
plazo para suavizar el impacto de la liberalizacién comercial a la vez que los consumidores
ganan en forma de precios mas bajos y mayor libertad de eleccién en el largo plazo'®. No
es de extrafar que los paises con mayores ratios de comercio internacional sean los mas
prosperos, si bien es cierto que el grado de liberalizacién del comercio no tiene por qué
ser causa exclusiva del crecimiento econémico: la liberalizacion comercial histéricamente
suele ir acompafiada de otras reformas'’.

15 El Economista, Blog de opinién (2015).“La UE debe evitar el estancamiento”. Disponible en: http://lwww.
eleconomista.es/opinion-blogs/noticias/7063594/10/ | 5/La-UE-debe-evitar-el-estancamiento-.html. Consul-
tado el |2 de Octubre de 2015.

16 Nieves,Vicente (2015).“Los beneficios econémicos del TTIP: asi serd el mayor acuerdo de libre comercio del
mundo”. EI Economista. Disponible en: http://www.eleconomista.es/economial/noticias/7150237/1 1115/
Los-beneficios-economicos-del-TTIP-asi-sera-el-mayor-acuerdo-de-libre-comercio-del-mundo-.html. ~ Consul-
tado el 19 de noviembre de 2015.

17 Smith,A. (1994). Riqueza de las naciones (1776). Madrid: Alianza.

18 Nieves,Vicente (2015).“Los beneficios econémicos del TTIP: asi serd el mayor acuerdo de libre comercio del
mundo”. EI Economista. Disponible en: http://www.eleconomista.es/economial/noticias/7 150237/1 1115/
Los-beneficios-economicos-del-TTIP-asi-sera-el-mayor-acuerdo-de-libre-comercio-del-mundo-html.  Consul-
tado el 19 de noviembre de 2015.

19 Ibid, p. I-3.



La Comisién Europea afirma que el TTIP podria incentivar el comercio entre las dos
partes hasta en un 50%% en caso de alcanzarse un acuerdo amplio. Se estima que incre-
mentaria el crecimiento anual estimado de 68 a | |9 mil millones de euros en tan sélo 10
afios?'. En cambio, la estimacién en un acuerdo de corte conservador no es tan alentadora:
el incremento del crecimiento no superaria los 24 mil millones de euros?. Los beneficios
de la reducciéon de barreras arancelarias sélo serian relevantes donde los derechos de
aduana son todavia elevados (alimentos procesados o vehiculos mecénicos?). De acuerdo
con el CIPE*, el 80% de los beneficios se esperan de la desregulacién de las barreras no
arancelarias en sectores donde haya duplicidad legislativa: productos farmacéuticos, agri-
colas y financieros, o seguridad alimentaria®.

Con un 8,5% de protecciéon media en productos del sector servicios, pretender eliminar
completamente las barreras no es sencillo?. No obstante, en el estudio del CEPRI mencio-
nado con anterioridad se ha simulado el efecto de varios escenarios de reduccién de ba-
rreras al comercio con un horizonte temporal de 2027 y, en sus hipotesis mas optimistas
(un reduccién del 50% de las barreras no arancelarias?), el acuerdo supondria un aumento
permanente del 0,48% de PIB para la UE que se traduciria en un incremento de la renta
disponible para cada hogar de 545€ anuales.

20 El Economista, Blog de opinién (2012).“Hope and no change,After Barack Obama’s re-election, it is time to
push for transatlantic free trade”. Disponible en: http://www.economist.com/news/europe/2 1 56597 3-after-
barack-obamas-re-election-it-time-push-transatlantic-free-trade-hope-and-no. Consultado el 18 de marzo
de 2016.

Francois, J., Manchin, M., Norberg, H., Pindyuk, O., & Tomberger, P. (2013). Reducing transatlantic barriers
to trade and investment:An economic assessment (No. 20130401). Institue for International and Develo-
pment Economics. p.15-21.

Ibid., p. 33-85.

i Doménech, J. M. (2015). El impacto econdmico del TTIP. Informe Mensual-La Caixa, (391).

EI CIPE es el acrénimo para denominar el Centro para la Investigacion en Politica Econémica de Gran Bretafia.

2

2
2
2
2
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Bollyky, Thomas J. and Anu Bradford ( 201 3). “Getting to Yes on Transatlantic Trade”. Foreign Affairs Ma-
gazine. Disponible en: http://lwww.foreignaffairs.com/articles/ | 3956 9/thomas-j-bollyky-and-anu-bradford/
getting-to-yes-on-transatlantic-trade Consultado el 22 de enero de 2016.

26 i Doménech, ]. M. (2015). El impacto econémico del TTIP. Informe Mensual-La Caixa, (391). p.2.
27 Seshadri,V.S. (201 3).Transatlantic trade and investment partnership. RIS-DP, Discussion Paper, (185), 1-30.
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FIGURA . Fuente:“La Caixa” Research, a partir de la estimacion del CEPR (2013).

J. Francois et al. (201 3) «Reducing Trans-Atlantic barriers to trade and investment: an economic
assessmenty. Documento elaborado por el CEPR para la Comision Europea.
Nota: Las cifras corresponden al impacto total sobre el PIB. El escenario menos ambicioso considera la elimi-
nacién del 96% de los aranceles, el 10% de las barreras no arancelarias en bienes y servicios y el 25% de
las barreras a la contratacion publica. El escenario mds ambicioso considera la eliminacién del 100% de los
aranceles, el 25% de las barreras no arancelarias en bienes y servicios y el 50% de las barreras a la contra-
tacion publica.

En la Figura | se puede observar como,aunque la reduccién de aranceles siga siendo parte
importante de los beneficios del libre comercio entre la UE y EEUU, tan sélo el papel de
las barreras no arancelarias en bienes representa mas de la mitad de los posibles incre-
mentos del PIB en el lado europeo. En un estudio del RIS llegan a referirse a ellas como
la Joya de la corona del TTIP?. Las cuotas mas moderadas de crecimiento corresponden al
incremento de comercio con terceros paises y a la reduccion de barreras no arancelarias
en el sector servicios.

Los productos quimicos, los cosméticos, los productos biotecnolégicos o la industria ae-
roespacial son sélo algunos de los sectores donde la regulacién no arancelaria en bienes
difiere enormemente entre la UE y EEUU?. La homogeneizacién de estiandares en el
sector automovilistico, consistente en igualar los requisitos en cuanto a cinturones de
seguridad, limpia parabrisas, asientos de los copilotos, espejos retrovisores, emisiones de
gases o la eficiencia energética®, es un ejemplo este grupo.

Este tipo de impedimento al comercio no sélo es clave para el crecimiento econémico,
sino uno de los mayores focos de controversia alrededor del TTIP y una sus las facetas
mas innovadoras. Esta caracteristica aseguraria el papel de la UE y EEUU como pioneros
en la creacion de los estandares de comercio internacional.

28 Ibid, p. 1-30.
29 Ibid, p. 1-30.
30 Ibid, p. 1-30.



3.2. Beneficios empresariales: grandes multinacionales
y PyMEs

Tras abordar el crecimiento macroeconémico en el largo plazo, le llega el turno a los
actores principales del sector privado: las empresas. EI TTIP, al centrarse en la reduccion
de barreras no arancelarias, propiciaria cambios normativos y regulatorios afectando no
sélo a los consumidores (a los estandares de los productos que consumiran o al abanico
de posibilidades al que podrian acceder) si no también a las empresas (a los mercados a
los que accederian y a sus requisitos y costes de produccién).

Las empresas europeas, en sentido amplio, pueden beneficiarse de la reduccion o eli-
minacion de aranceles, del acceso a sectores hasta ahora bloqueados en el mercado
estadounidense (como son la contratacion publica, el sector agricola o el comercio de
denominaciones protegidas), de la movilidad laboral gracias al TTIP y de la reduccion de
costes burocraticos al comercio (agilizindose procedimientos, certificaciones, normas de
etiquetado, inspecciones...). En cambio, la armonizacién de legislacion es tremendamente
compleja, pues el acuerdo comprenderia una infinidad de sectores y productos. Uniformar
los procesos de produccién, los requisitos para la exportacion, las comprobaciones de
calidad, y la seguridad alimentaria y animal, a la vez que respetar las preferencias de cada
pais es un objetivo muy ambicioso®'. Una de las novedades mas controvertidas del TTIP
que afecta de forma directa al sector empresarial es el establecimiento de los ISDS, dise-
fiados para proporcionando seguridad juridica a sus flujos de inversion del sector privado
frente a los Estados®.

Es necesario que distingamos cémo afectaria el acuerdo a las empresas clasificindolas
por tamafo, prestando especial atencién a las pequefias y medianas empresas (PYME). Las
PYME integran la columna vertebral de la economia europea empleando a mas de dos
tercios de los trabajadores del sector privado. Al no tener suficiente capital para hacer
frente a las restricciones de las barreras no arancelarias, se enfrentan a costes medios de
produccién més elevados que el resto de empresas o, en el peor de los casos, no tienen
siquiera acceso a los mercados internacionales®. Por eso la Comisién Europea intenta
proporcionarles mas y mejores oportunidades de crecimiento que compensen esta situa-
cién de desventaja a través del TTIP*.

De acuerdo con los economistas de La Caixa Research, La reducciéon de barreras no
arancelarias beneficiaria a las PYME ya internacionalizadas pero que no tienen escala ni
recursos suficientes para conseguir condiciones de financiacién favorables, asi como a
aquellas situadas en el umbral de la internalizacion, para quienes unos menores costes
pueden suponer un impulso en esta direccién”*. Eliminar derechos de aduanas, simplificar
tramites de exportacion e importacién o mejorar los derechos de propiedad intelectual
haria que las PYME dispusieran de un mejor acceso a la informacién y recibieran ayuda
con las inversiones en el extranjero. Es una forma de dotar a las empresas de una mayor

31 i Domeénech, J. M. (2015). El impacto econdmico del TTIP. Informe Mensual-La Caixa, (391).

32 Ruiz,A., & Masllorens, G. (2015). Las controversias del TTIP;; dificultades irresolubles?. Informe Mensual-La
Caixa, (391), p. 36-37.

33 i Doménech, J. M. (2015). El impacto econdmico del TTIP. Informe Mensual-La Caixa, (391).

34 Las PYMEs se enfrentan a los mismos obstdculos que sus hermanas mayores, pero tienen menos personal
y cuentan con menso fondos para superarlos. (Oficina de Publicaciones de la Union Europea y Comisién
Europea, (2015).“Dentro del TTIP: La Asociacién Transatldntica de Comercio e Inversién. Avanzando hacia
un acuerdo comercial UE-EEUU. Resumen general y guia capitulo por capitulo”).

35 Nieves,Vicente (2015).“Los beneficios econémicos del TTIP: asi serd el mayor acuerdo de libre comercio del
mundo”. EI Economista. Disponible en: http://www.eleconomista.es/economial/noticias/7 150237111115/
Los-beneficios-economicos-del-TTIP-asi-sera-el-mayor-acuerdo-de-libre-comercio-del-mundo-.html.  Consul-
tado el |9 de noviembre de 2015.



competitividad en los mercados sin incurrir en ningiin coste adicional y de forma practi-
camente inmediata®.

Aunque todo parezcan beneficios potenciales para las PYME, una brusca apertura al exte-
rior podria exponerlas demasiado a la competencia internacional. Las PYME son pioneras
en innovacién y creatividad, de modo que se ha identificado la necesidad de que se prote-
jan sus derechos de propiedad intelectual de manera especial, tanto dentro de la UE como
en el marco del TTIP, para evitar abusos de poder y adjudicaciones de beneficios ilegitimas
en la configuracion empresarial en un periodo post-TTIP¥. Para atender a estas especifi-
cidades, en las negociaciones del TTIP se ha destinado un capitulo en exclusiva a las PYME
y al buen aprovechamiento que éstas podrian hacer del acuerdo facilitando su inclusion
como agentes de debate (en comités de representacion) asi como creando un servicio de
asesoria gratuito en linea desde EEUU para que aquellas PYME europeas que deseen hacer
negocio en su territorio comiencen a plantear sus consultas®®.

36 Oficina de Publicaciones de la Unién Europea y Comision Europea, (2015).“EITTIP: Una gran oportunidad
para las pymes espafiolas”. Direccion General de Comunicacion. p. 3-5.

37 Ibid, p. 7-8.
38 Ibid, p. 7-8.



4. POSIBLES CONSECUENCIAS NEGATIVAS DEL
TTIP

Los beneficios potenciales del TTIP, principalmente de naturaleza econémica, no estan
exentos de reticencias entre la ciudadania y las formaciones politicas de Estados miem-
bros de la UE. Los mas criticos con el acuerdo alegan que esos beneficios traerian consigo
multiples consecuencias negativas. Entre ellas, el aumento relativo de poder de las grandes
empresas a través de los ISDS, la desregularizacion de los mercados, la limitacion del poder
legislativo de los gobiernos o la reduccién del poder de negociacién de los trabajadores
respecto de los empresarios.

Dado que para que el acuerdo sea econémicamente provechoso debe concentrarse en la
supresion de las barreras no arancelarias, ha surgido una creciente e intensa preocupacién
sobre temas como el fracking, el copy right o la vulnerabilidad de los derechos de los tra-
bajadores en paises miembros de la UE como Alemania, Reino Unido, Holanda o Espafia®.
Incluso ha llegado a celebrarse el “Dia Europeo de Accién contra el TTIP” con conferen-
cias, manifestaciones y actividades en 350 ciudades de 20 paises del continente europeo.

Aunque la cantidad de dudas que suscita el acuerdo crece dia a dia, intentaremos concen-
trarnos en las mas extendidas, ordenadas de la siguiente manera: macroeconomia en el
corto plazo, salud publica, medio ambiente y desregulacién comercial y financiera. Cabe
destacar que tanto los beneficios como las consecuencias negativas son, en cualquier caso,
potenciales ya que los textos definitivos del TTIP aiin no han sido confeccionados y queda
un amplio margen todavia para disefiarlos de manera que las consecuencias negativas se
minimicen al maximo o incluso desaparezcan.

4.1.Macroeconomia en el corto plazo

Si bien es cierto que los beneficios del acuerdo se distribuirian entre la mayoria de la
poblacion®, los costes podrian concentrarse en sectores de la UE que sean relativamente
menos competitivos que EEUU. El temor a esta concentracién de pérdidas en sectores
como el de produccion de aves de corral, carne de ternera o el maiz debido al aumento
de competitividad explica el rechazo y los grupos de presién en su contra®. Aceptar la
normativa de EEUU que permite a los productores establecer precios mas bajos en estos
bienes de consumo podria perjudicar a los productores europeos*. No obstante, la Co-
mision Europea ha afirmado en una de sus publicaciones mas recientes que, para aquellos
casos en que eliminar los derechos de aduana de la UE de forma inmediata trajese consigo
consecuencias negativas muy localizadas, se planea acordar un periodo de retirada progre-
siva a largo plazo y abrir el mercado parcialmente en aquellos sectores que no consiguie-
sen adaptarse en un tiempo prudencial®.

39 Stop TTIP, (2015). Signatures by Member States. Disponible en: https://stop-ttip.orgles/signatures-member-
states/?noredirect=es_ES. Consultado el 25 de marzo de 2016.

40 |. Frangois et al. (2013) «Reducing Trans-Atlantic barriers to trade and investment: an economic as-
sessmenty. Documento elaborado por el CEPR para la Comision Europea.

41 Francia, L. (2015).“Puntos polémicos en la negociacion del tratado de libre comercio entre la UE y EE.UU.”.
Radio Televisién Espariola. Disponible en: http://www.rtve.es/noticias/20 | 50609/puntos-polemicos-negocia-
cion-del-tratado-libre-comercio-entre-ue-eeuu/ | 159360.shtml. Consultado el 25 de marzo de 2016.

42 SeshadriV.S. (2013).Transatlantic trade and investment partnership. RIS-DP, Discussion Paper, (185), [-30.

43 Oficina de Publicaciones de la Unién Europea y Comision Europea, (2015).“Dentro del TTIP: La Asociacion
Transatlantica de Comercio e Inversion.Avanzando hacia un acuerdo comercial UE-EEUU. Resumen gene-
ral y guia capitulo por capitulo (en lenguaje sencillo).” p. I 1-20.



Respecto al aumento de competencia en el mercado de trabajo, la Comisién Europea ha
anunciado que se estableceran cuotas a la circulacién de los trabajadores. En ese sentido,
el mercado laboral funciona de la misma manera que los mercados de bienes y servicios.
No obstante, la cobertura de los derechos laborales y la necesidad de garantizarlos lo
diferencia de los demds. EEUU tan sélo se ha sumado a 12 Convenios de la Organizacion
Internacional de los Trabajadores. La preocupacién ciudadana gira precisamente en torno
a la pérdida de los derechos laborales, a la limitacion de la representacion colectiva de los
trabajadores y al riesgo de rebaja salarial.

4.2. Salud publica y Medio Ambiente

Las competencias de la UE en materia de salud publica son complementarias a la soberania
de los Estados miembros. No obstante, la estrategia sanitaria de la UE* permite que la
salud publica europea se beneficie de acciones transversales de la UE en ambitos como
el medio ambiente o la alimentacion: el marco REACH (para la evaluacion y el registro
de sustancias quimicas) o la creacién de la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria
(EFSA) son algunnos ejemplos®.

Existe un temor generalizado a que se reduzcan los estandares de la UE respecto a segu-
ridad alimentaria al adaptarse a los de EEUU, aunque no es cierto que las normas de la UE
sean mas estrictas en todos los casos*. Por el momento, ambas partes han anunciado que
las normas ya existentes no se veran modificadas por el TTIP. Entre ellas, EEUU conser-
vara sus barreras a la entrada de agentes contaminantes microbianos y la UE mantendra
las prohibiciones en cuanto a uso de hormonas del crecimiento en la cria de ganado®.
Por otro lado, la opinién publica europea es especialmente reticente a que las politicas
europeas de limitacion de las importaciones de alimentos transgénicos pierdan fuerza
frente a la regulacion norteamericana, pero el cultivo y la comercializacién de organismos
modificados genéticamente estdn atravesando un proceso de autorizacion independiente
en los Estados miembros de la UE en que el TTIP no podri intervenir.

Las asociaciones europeas de consumidores han denunciado que, con la aplicacién del
acuerdo, podria permitirse la venta de mas de un millar de productos cosméticos prohibi-
dos hasta ahora en territorio europeo. En cambio, el TTIP no presentara ninguna enmienda
a la lista de sustancias prohibidas ya vigente en la UE, aunque para futuras prohibiciones las
partes podrian colaborar compartiendo informacién y evaluaciones cientificas. La Comi-
saria de Comercio de la UE, Cecilia Malmstrém, ha aclarado que lo que se pretende con

44 La Estrategia Sanitaria de la UE se centra en la prevencion, la igualdad de oportunidades, la lucha contra
las amenazas graves para la salud en mds de un Estado Miembro, el envejecimiento con buena salud y el
apoyo a los sistemas de salud dindmicos y las nuevas tecnologias (Europa.eu. Salud en la UE. Disponible
en: http://europa.eu/pollhealth/index_es.htm. Consultado el 30 de marzo de 2016).

45 Ficha técnica sobre la UE.“Salud publica en la UE: las politicas sectoriales”. Parlamento Europeo a su servi-
cio. Disponible en: http://lwww.europarl.europa.eulatyourserviceles/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.5.3.html.
Consultado el 30 de marzo de 2016.

46 Oficina de Publicaciones de la Union Europea y Comision Europea, (2015).“Dentro del TTIP: La Asociacion
Transatldntica de Comercio e Inversién.Avanzando hacia un acuerdo comercial UE-EEUU. Resumen gene-
ral y guia capitulo por capitulo (en lenguaje sencillo)”. p. 1-30.

47 Ibid., p. 1-30.

48 Oficina de Publicaciones de la Unién Europea y Comision Europea, (2015).“Dentro del TTIP: La Asociacion

Transatlantica de Comercio e Inversion.Avanzando hacia un acuerdo comercial UE-EEUU. Resumen gene-
ral y guia capitulo por capitulo (en lenguaje sencillo)”.



el TTIP es considerar si se pueden facilitar las autorizaciones para vender en los dos mercados,
garantizando el mismo nivel de seguridad, pero evitando duplicar los test que hay que hacer®.

Tampoco interferira el acuerdo transatlantico en la autorizacion de productos sanitarios
o el uso de pesticidas menos seguros®. El objetivo del TTIP no es automatizar la auto-
rizacién de uso de estos productos, si no simplificar sus procesos de aprobacién en un
formulario comln que permita a los fabricantes solicitar el acceso a los dos mercados de
forma simultanea. La revisién de la legislacién preexistente sobre productos sanitarios en
la UE es un asunto exclusivamente de los Estados miembros y el Parlamento Europeo.

Al contrario que en materia de salud publica, la UE si tiene autoridad para actuar en todos
los ambitos de la politica de medio ambiente (contaminacién del aire y el agua, gestién
de residuos y cambio climético)®' solamente limitada por el requisito de unanimidad® y el
principio de subsidiariedad®:. Se definen unos objetivos para varios afios y se legisla para
garantizar su cumplimiento, hasta ahora, relativamente exitoso®. Es por esto que la ciuda-
dania europea también ha manifestado su creciente preocupacion por la vulnerabilidad de
la proteccién del medio ambiente en la UE a causa del TTIP. Decenas de miles de personas
se manifestaron en Berlin en octubre de 2015 contra el tratado pidiendo una mayor pro-
teccion de la naturaleza, entre otras reivindicaciones®.

Desde la Comision Europea ya se ha respondido a esta cuestion indicando que para nive-
les de proteccion medioambiental similares en la UE y EEUU se considerara la negociacion,
mientras que para aquellos en que se difiera, se mantendran los estandares mas elevados.
Por ejemplo, la politica europea para combatir el cambio climético no forma parte de las
negociaciones del TTIP, aunque si que se esta intentando favorecer el comercio de bienes
y servicios ecoldgicos para el futuro®.

49 Francia, L. (2015).“Puntos polémicos en la negociacién del tratado de libre comercio entre la UE y EE.UU.”.
Radio Televisién Espariola. Disponible en: http:/lwww.rtve.es/noticias/20 | 50609/puntos-polemicos-negocia-
cion-del-tratado-libre-comercio-entre-ue-eeuu/ | 159360.shtml. Consultado el 25 de marzo de 2016.

50 Moody, Glynn (2015). “EU dropped plans for safer pesticides because of TTIP and pressure from US”.
Arstechnica UK. Disponible en: http://arstechnica.co.uk/tech-policy/20 1 5/05/eu-dropped-plans-for-safer-
pesticides-because-of-ttip-and-pressure-from-us/. Consultado el 15 de marzo de 2016.
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52 Requisito de unanimidad en la aprobacién de propuestas en el Consejo en los dmbitos de asuntos fiscales,
ordenacion territorial, utilizacién del suelo, gestion cuantitativa de los recursos hidricos, eleccién de fuentes
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53 El principio de subsidiariedad de la UE restringe la intervencion de la UE a aquellos asuntos en que los Esta-
dos nacionales no sean capaces de alcanzar objetivos que si sean posible a nivel comunitario (Stein,T. (1995).
El principio de subsidiariedad en el Derecho de la Unién Europea. Revista de estudios politicos, (90), 69-84).

54 Europa.eu. Medio Ambiente en la UE. Disponible en: http://europa.eu/pollenvlindex_es.htm. Consultado el
30 de marzo de 201 6.
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Consultado el 16 de enero de 2016.
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Es muy destacable el protagonismo mediatico alcanzado por las protestas contra el Frac-
king®”; el sector energético es el que mas ha movilizado a los grupos de presion en la UE®.
El fracking es un polémico método de extraccién de combustibles fosiles muy extendido
en EEUU para la obtenciéon de gas y petréleo. Los Estados miembros de la UE intentan
reducir su dependencia energética de Rusia, y se cree que el TIIP facilitaria su acceso a
recursos energéticos obtenidos mediante este método. En este sentido, la UE no tiene
competencias para limitar el derecho de cada nacién vetar la practica de la fractura hidrau-
lica en sus importaciones en el presente® y responde a la dependencia energética europea
con el establecimiento de otra de las prioridades de la Comision Europea: la creacién de
la Unién Europea de la Energia®.

4.3. Desregulacion comercial y financiera

Las preocupaciones en la UE sobre la falta de soberania de los estados miembros son
elevadas en general, pero aumentan de forma exponencial en cuanto al TTIP se refiere. Se
teme que el tratado que negocia la UE en nombre de sus Estados miembros vulnere la
soberania de éstos en cuanto a temas hasta ahora de competencia exclusiva de los gobier-
nos nacionales. Entre estos temas se pueden encontrar la regulacion del sistema financiero
o de los servicios publicos. En concreto, preocupa que la libre circulacién de servicios se
aplique a los servicios publicos al igual que a los privados. Sin embargo, la comisaria de co-
mercio de la UE, Cecilia Malmstrém, en la “Breve guia del TTIP”®' indica que para aquellos
servicios publicos estratégicos como la educacion, la sanidad o los servicios sociales que
son competencia exclusiva del Estado, serdn los Estados miembros los tnicos encargados
de legislar al respecto.

Entre las amenazas potenciales del acuerdo para la soberania nacional de los estados
europeos también se encuentra la imposibilidad de aplicar politicas distintas a las que
dicte la privatizacion de la justicia en cuanto a inversion se refiere, al someterse las inver-
siones exteriores a procedimientos arbitrales privados. La cautela en cuanto al poder de
las empresas privadas y la falta de transparencia de los ISDS son comprensibles, pero la
relevancia de los tribunales de arbitraje ya existentes es meramente practica. Existen mas
de 3.000 tribunales a nivel mundial, son muy escasos los casos que llegan hasta el final de
los litigios (tan sélo 42 casos en total durante 2014). De esos 3000 tribunales, 1400 se
encuentran en paises de la UE donde tuvieron lugar el 64% de los casos registrados en
2014 y, en general, han funcionado bien®2.

57 El Fracking es la fracturacién hidréulica consistente en la explotacién de hidrocarburos por fractura hidrdulica.

58 Smedley, Tim (2015). “TTIP: what does the transatlantic trade deal mean for renewable energy?” Public
Leaders Network, The Guardian. Disponible en http://www.theguardian.com/public-leaders-network/201 5/
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No obstante, la Guia por capitulos del acuerdo publicada por la Comisién Europea® indica
que aln no se ha conseguido el equilibrio entre garantizar el derecho de los gobiernos a
regular y la necesidad de proteger a los inversores en este tipo de mecanismos, y consi-
dera que los ISDS deben pulirse; contempla revisar el proceso de seleccion de los paneles
(que podrian ser elegidos entre las dos partes), mejorar la transparencia y crear un pro-
ceso de apelacién ante los veredictos, entre otras modificaciones. Por ejemplo, las leyes
que reflejen las preferencias nacionales de la UE (como pueden ser las medioambientales)
no serian susceptibles de disputas en los ISDS, y los costes del proceso judicial serfan
abonados por la parte perdedora®.

La posibilidad de eliminar los tribunales de arbitraje del TTIP no se contempla, puesto que
no se blindaria a los legisladores de la UE lo suficiente frente a las empresas privadas, y
habria que facilitar la intervencion de terceros: si una empresa quisiera litigiarse contra un
Estado donde no hubiese establecido un ISDS, tendria que plantearse a través del ISDS
de un pais tercero®.El término medio entre el establecimiento del ISDS al uso y su total
eliminacién pasaria por mejorar su disefio, como sucedié entre el acuerdo UE-Canada
(AEGC 6 CETA), donde se ofrecié una descripcién detallada de los casos en que el ISDS
podria intervenir, ademas de la exigencia de una completa transparencia para todos los
casos y un codigo de buenas practicas para los miembros de los tribunales.

La preocupacion ciudadana no gira tan sélo en torno a los limites de la UE como érgano
legislador frente a los Estados miembros, la regulacién del mercado laboral o la soberania
de los Estados miembros frente a los tribunales privados para la inversion. En la Comisién
Europea también se han recibido numerosas consultas sobre la regulaciéon comercial. Se
entiende que la regulacién comercial en la UE se disefia acorde a las preferencias de la
ciudadania (que las barreras no arancelarias son un reflejo de las preferencias de la po-
blacién®) y se teme que una pérdida de soberania institucional de la UE a causa del TTIP
pueda traducirse en un sacrificio de la representacion legal de las preferencias propias en
detrimento de las de EEUU. Debemos recordar que la Politica Comercial si es competen-
cia exclusiva de la Unioén.

Se han alzado voces que temen que un desuso del principio de precauciéon en materia de
estandares técnicos y de normativa industrial tenga lugar®’. La legislacion europea se apoya
intensamente en el principio de precaucion mientras que en EEUU se prefiere confiar en
determinaciones basadas en evidencias cientificas sobre salud y seguridad de los produc-
tos que se comercializan. El principio de precaucién permite reaccionar rapidamente ante
un posible peligro para la salud humana, animal o vegetal, o para proteger el medio ambiente®® y
estd firmemente anclado en la legislacion europea, de forma que es altamente improbable
que el TTIP lo modifique®’. La Comision Europea responde a este tipo de preocupaciones
alegando que, para aquellos reglamentos que garantizan unos niveles altos de proteccion,
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se unificard la normativa, mientras que para aquellos que parecen incompatibles, simple-
mente se mantendran las deferencias en los niveles de proteccion. Esta es una afirmacion
que no sdlo se ha hecho en cuanto a legislacion europea en Politica Comercial, si no en
general.

En cuanto al sector financiero, las reticencias de la poblaciéon son mayores en EEUU que
en la UE.Tras la crisis financiera, los gobiernos a ambos lados del océano reconocieron de
forma unanime de que la regulaciéon minima (o la autorregulacion de los mercados finan-
cieros) fue una de las causas principales de la quiebra en 2008,y se comprometieron a no
dejar que continuase asi”®. Desde entonces, en EEUU se han hecho més reformas financie-
ras que en la UE, cuya normativa en el sector financiero es mas laxa que la estadounidense,
sobre todo en cuanto al sistema bancario se refiere.

En la UE ni siquiera existe un marco regulatorio y legislativo comun para mercados de
capitales. Como compensacion, la Comision Europea ha adelantado una propuesta para
crear un marco de cooperacion regulatoria que contribuya a evitar futuras crisis finan-
cieras conjunto con EEUU' (una estructura formal de consulta antes de iniciar nuevas
medidas regulatorias), pero el gobierno estadounidense se ha opuesto y considera que
ya existen suficientes plataformas financieras internacionales para coordinar la regulacion
financiera (como el G-20 o el Fondo Monetario Internacional).

Es dificil prever si el TTIP ayudara a conseguir una mayor integracion del mercado de
capitales, dadas las importantes diferencias entre la UE y EEUU vy la inexistencia de un
marco regulatorio y legislativo comdn. En cambio, el acuerdo parece ofrecer un mayor
potencial de integracion en el sector bancario, en cuanto a las barreras no arancelarias
de los servicios financieros (principalmente, los costes de transaccién) que ofrecerian una
mayor eficiencia y mejores servicios bancarios y mas alternativas de financiacion a los con-
sumidores’2. Afadido a la compleja inclusién de los servicios financieros en el TTIP, algunos
economistas temen que una liberalizacion excesiva anule las escasas medidas regulatorias
introducidas tras la crisis, aumentando asi la inestabilidad econémica’. No obstante, los
servicios financieros se incluiran como en otros acuerdos de libre comercio, por su natu-
raleza global e interconectada y por su importancia a la hora de facilitar la coordinacién
entre los distintos reguladores (para aportar estabilidad financiera, precisamente)’.

En definitiva, un acuerdo sobre los servicios financieros parece dificil, aunque el TTIP pue-
de servir para apoyar las iniciativas que ya estan en marcha en los foros internacionales
existentes y que se ocupan de estimular el disefio de politicas regulatorias mas ambiciosas
y transparentes en el futuro como parte de su estrategia de creacién de estandares inter-
nacionales. A continuacién, y como parte del proceso para que el TTIP suceda realmente,
exploraremos brevemente las estrategias de negociacion, la elaboracion del texto definiti-
vo, los requisitos de transparencia, el proceso de aprobacién del tratado y el escepticismo
que rodea su aprobacion.
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5.EL FUTURO DE LAS NEGOCIACIONES

En 2014 la Comisién Europea lanzé un programa para consultar a los ciudadanos de forma
ordenada sobre un nimero acotado de clausulas del acuerdo. La apertura de consultas
publicas es un proceso habitual cuando el Consejo impulsa nuevas normativas de la UE
que afectan a colectivos amplios”. Pero la respuesta de la ciudadania europea en este caso
excedié cualquier expectativa: se recibieron mas de 150.000 respuestas, siendo el 97%
de ellas contrarias a lo propuesto en los textos de la consulta. Los textos en cuestién
trataban en su totalidad sobre los ISDS, aunque muchos opinan que la respuesta ciudadana
negativa se refiere al tratado en conjunto.

En EEUU se considera la asociacion como un complemento a su Acuerdo Estratégico
Transpacifico de Asociacion Econémica. En cambio, las instituciones de la UE y partidos
politicos de sus Estados miembros estan siendo duramente criticados por la opinién pu-
blica europea en cuanto a la confidencialidad en que se estan llevando a cabo las negocia-
ciones.Aunque un cierto grado de discrecion es necesario al llevar a cabo negociaciones
de alto nivel, la limitada transparencia en los inicios del TTIP ha puesto en el punto de mira
las deficiencias de la UE en cuanto a control democritico de los procesos de negociacion.

La Comision Europea y los gobiernos de los Estados Miembros estan trabajando junto
con representantes de sectores, sindicatos y organizaciones no gubernamentales para dar
con un TTIP beneficioso para el mayor niumero posible de ciudadanos y ya se han com-
prometido a escuchar a la ciudadania y responder a sus demandas de transparencia. En la
actualidad, se organizan abundantes charlas informativas, debates publicos, se publica un
gran volumen de informacién por internet y se han habilitado paginas web para resolver
dudas y plantear sugerencias’. El documento publicado por la Comisién Europea titulado
10 Mitos sobre el TTIP incluso indica que las negociaciones del TTIP son las mas abiertas que
se hayan celebrado jamas en un acuerdo comercial.

Para elaborar el texto final, los negociadores deben decantarse por diferentes estrategias
de armonizacién en cuanto a los puntos mas polémicos del tratado: la armonizacién plena
o el reconocimiento mutuo. La armonizacion plena consiste en igualar en su totalidad las
reglas que determinan las caracteristicas de los bienes y servicios, garantizandose asi el
maximo grado de liberalizacion del mercado y propiciando los maximos beneficios poten-
ciales del TTIP. El reconocimiento mutuo, en cambio, consiste en reconocer las diferencias
de la regulacién de la otra parte, aceptandose asi la libre circulaciéon de unos y otros
productos en ambos territorios.

En el caso de la estrategia del reconocimiento mutuo, aunque no hubiera problemas de
representacion legislativa, la presion desregulatoria podria seguir dindose en aquellas zo-
nas donde la normativa fuese mas estricta”. No obstante, esa es la estrategia por la que
parecen inclinarse las negociaciones en general; sobre todo en sectores histéricamente
irreconciliables. También parece ser una buena alternativa teniendo en cuenta las cuestio-
nes de falta de soberania. En principio, sélo se plantea la armonizaciéon plena en sectores
donde los estandares ya sean muy parecidos.
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Una vez exista un texto definitivo, el proceso para la aprobacién del TTIP seria el siguiente:
la Comision Europea presentaria el acuerdo al Consejo de la Unién donde deberia apro-
barse por mayoria cualificada (un 55% de los Estados miembros que representen un 65%
de la poblacién). En ese caso, deberia aprobarse también en el Parlamento Europeo y en
los Parlamentos de los Estados miembros, que tendrian la tltima palabra. No esté previsto
someter el acuerdo a referéndum ciudadano. Muchos escépticos dudan sobre si realmente
el TTIP llegara a materializarse. Anterior a la victoria electoral del recién nombrado Pre-
sidente de EEUU, Donald Trump, el ex-presidente del centro de investigacion Brookings,
Douglas J. Elliot, estimé que el TTIP tenia una probabilidad de un tercio de suceder.

En la actualidad, las negociaciones contintian semanalmente y acaba de publicarse la ronda
numero |5. Sin embargo, unas negociaciones demasiado extendidas en el tiempo podrian
dar lugar a un acuerdo aguado. Hay voluntad politica y argumentos geoestratégicos de
sobra como para pensar que el TTIP sucedera en algin momento en los proximos afos,
pero es dificil predecir cuindo. Debe tenerse en cuenta que es altamente improbable
que en 2016 se defina el acuerdo final, ya que el calendario politico de EEUU ha traido
consigo una nueva presidencia que no ha definido su posicion oficial hacia el acuerdo por
el momento y en 2019 tendremos un nuevo equipo en la Comisién Europea.Aun con la
complejidad y el paso del tiempo en contra, por mucho que se demoren las negociaciones,
el TTIP es un tratado que muy dificilmente se enterrara por completo. Algunos incluso
opinan que, en caso de no suceder en los proximos afos, el TTIP adoptara nuevas formas
o acrénimos en el futuro, pero permanecera.



6. CONCLUSIONES

La negociacién de acuerdos internacionales es cada vez mas compleja. El mundo estd
cada vez mas interconectado y la forma de los propios acuerdos evoluciona rapidamente.
Ademas, las plataformas internacionales permiten negociar tratados muy ambiciosos en
cuanto a su impacto o el nimero de paises incluidos. No es de extrafiar que el proceso
de negociacién del TTIP esté siendo largo y no exento de polémica por el peso de la UE
y EEUU en el escenario mundial.

Abrir el mercado de EEUU a las empresas europeas, reducir la burocracia del comercio
internacional y acordar normas simplificadoras para ejercer la actividad econémica en sen-
tido amplio... se supone que el TTIP contribuira a generar empleo y crecimiento, a ofrecer
mas opciones de consumo a la poblaciéon de la UE y a influir en las normas de comercio
mundiales’. La idea es que el resultado final represente un balance equilibrado de las tres
areas en que se concentran las negociaciones, entre mejora de normas y eliminacion de
obstéculos al comercio. Estas tienen igual peso e importancia y deben formar parte de un
todo coherente.

Por un lado, la UE y EEUU son las dos regiones econémicas con mayores similitudes en
cuanto a regulaciones, productos, estandares y procesos; por otro lado, la misién del TTIP
es ardua y causa mucha polémica”. Es natural que cualquier modificacién del status quo
genere desconfianza, aunque ambas partes estan altamente equiparadas en cuanto a ex-
periencia de negociacion y especializacién. No obstante, el papel de la Comisién Europea
es muy complejo ya que debe representar a los 28 estados miembros de la UE y negociar
en su nombre a la vez que mantener debidamente informados al Parlamento Europeo y
la sociedad civil.

El principal factor a favor del TTIP es indudablemente el del incremento de los beneficios
econdémicos. Hay un elevado consenso sobre que, a medio-largo plazo y en términos glo-
bales (como suma de todas las partes afectadas), el aumento de la produccion y la eficien-
cia impulsarian el crecimiento econémico. En cambio, en el corto plazo los costes parecen
ser inevitables en sectores muy localizados donde se sufrira el aumento del desempleo o
la mayor competencia de mercado.

Para los expertos ya es posible afirmar que los beneficios econémicos compensarian
ampliamente los costes y, por el momento, los principales estudios de impacto del TTIP
apuntan a la UE como el mayor beneficiado del acuerdo®. La negativa ciudadana al acuerdo
responde a las caracteristicas politicas de éste. En palabras de Alex Ruiz y Gerard Masllo-
rens, del Area de Planificacion Estratégica de CaixaBank: Gran parte del vértigo que parece
provocar el TTIP en la opinién publica deriva del hecho de que nos sitiia en un escenario con
pocas referencias. EITTIP es un acuerdo comercial distinto a los ya existentes®'.

Una de las principales preocupaciones es que las empresas tengan poder suficiente como
para influir la legislacién de los paises a través de los ISDS, o que las preferencias de la
poblacién de la UE pierdan importancia para determinar los estandares y requisitos de
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seguridad de los productos europeos. En ese sentido, tan sélo plantear la armonizacién
plena en sectores donde los estdndares ya son parecidos ya ha provocado un rechazo sin
precedentes en su contra y muchas dudas que pueden quedarse en simplemente eso si el
TTIP se negocia minuciosamente.

EITTIP no puede ser un acuerdo a cualquier precio® y la UE debe asegurarse de que los
productos de nueva importaciéon cumplan con todos los estandares en cuanto a seguridad,
salud o medio ambiente, entre otros, y de que los gobiernos conserven sus competencias
actuales en materia de legislacion y gestién de los servicios publicos. El Presidente Juncker
ha reiterado en numerosos discursos que busca un acuerdo equilibrado y razonable con
EEUU y que, aunque la UE y EEUU puedan dar un paso adelante al reconocer los estan-
dares de produccion de la otra parte y trabajar juntos hacia la consecucion de estandares
transatldnticos, la UE no sacrificara sus logros en cuanto a seguridad alimentaria, sanidad
publica, sanidad animal, ciudadania, medio ambiente, proteccion de datos y diversidad cul-
tural®.

La clave reside en identificar politicas y medidas que aumenten el comercio y la inversién
en la UE y EEUU de manera que se estimule la creaciéon de empleo, el crecimiento eco-
némico y la competitividad en los mercados internacionales, aprovechando las oportuni-
dades de colaboracién futuras para avanzar en cuanto a sostenibilidad y politica medio
ambiental al maximo.Tras examinar varias posibilidades, se concluye que un acuerdo razo-
nable que comprenda un amplio rango de asuntos normativos y contribuya a la creacién
de normas pioneras en el escenario global seria el que proporcionaria el mayor beneficio
mutuo posible. EITTIP no es un mero acuerdo bilateral de libre comercio, sino que tiene
potencial para establecerse como referencia mundial en cuanto a comercio e inversién
internacional.

No obstante, las expectativas del TTIP deben ajustarse a la profundidad de las negociacio-
nes. Esta afirmacion es facil de extrapolar al resto de cuestiones de negociacién del TTIP:
que los resultados econémicos positivos esperados del tratado tengan lugar con la menor
cantidad posible de situaciones no deseadas depende esencialmente del detalle y de lo
innovador de su disefio.

El contenido de la implementacion del acuerdo es mas importante que la velocidad de
las negociaciones® aunque, en lo que respecta a la UE, es necesario un gran estimulo
econdémico cuanto antes.Aunque el TTIP por si mismo no tenga capacidad para resolver
los problemas estructurales de la UE, ni haga desaparecer las crisis econémicas ciclicas en
nuestras economias, puede constituirse como parte esencial de una estrategia mas amplia
para recuperarse, crear empleo y crecimiento en el largo plazo.
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